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Comision de Negociacion de Convenciones Colectivas del Sector Publico

Decreto N° 41553-MTSS

De conformidad con los acuerdos tomados en sesion N° 1 celebrada el martes 09 de
marzo del afio 2021, la Comision de Politicas fue convocada de manera presencial en
las instalaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por el Presidente de la
Comision de Politicas para la Negociacion de Convenciones Colectivas del Sector
Publico y de acuerdo con las observaciones remitidas por los miembros de la Comision
el 19 de marzo del 2021 se procede a conocer y dictaminar el Proyecto de Convencion
Colectiva presentado por la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) remitido por el Oficio N° PEL-221-
2021 del 01 de marzo de 2021.

Integrantes presentes de la Comision el dia 09 de marzo del afio 2021:

* Sr. Ricardo Marin Azofeifa, Viceministro de Trabajo, Presidente de la Comision

* Sra. Ana Miriam Araya Porras, Directora Ejecutiva de la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, en calidad de representante del Viceministro de Egresos el
sefior Isaac Castro Esquivel, del Ministerio de Hacienda

* Sr. Alfredo Hasbum Camacho, Director General del Servicio Civil

* Sr. Randall Otéarola Madrigal, Viceministro de Asuntos Politicos y Didlogo Ciudadano,
Ministerio de la Presidencia

Asesores externos:
*Licda. Pamela Castro Hidalgo, Asesora del Director General del Servicio Civil

*Licda. Carolina Oviedo Meza, Asesora del Despacho del Viceministro de Trabajo

El sefior Ricardo Vargas Vasquez, Procurador y Asesor Juridico de la Comision,
particip6 de la sesion via telefonica.




Comision de Politicas para la Negociacion de Convenciones Colectivas en el
Sector Publico

Decreto N° 41553-MTS'S

Sesion de la Comision para conocer y dictaminar el proyecto de Convencion Colectiva
de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA):

Una vez realizado el estudio correspondiente al proyecto del clausulado convencional, la
COMISION DE POLITICAS PARA LA NEGOCIACION DE CONVENCIONES
COLECTIVAS EN EL SECTOR PUBLICO, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N° 41553-MTSS, procede a realizar las siguientes manifestaciones:

“Articulo 1. Objetivo.

La presente Convencion Colectiva regulara las condiciones en que el trabajo debe
prestarse y las demas materias relativas a éste, con relacion a las personas que laboren
para JAPDEVA, con las excepciones que establece este convenio y cualquier otra que
regule la legislacion vigente y aplicable.

Con el fin de evitar el exceso de acumulacion grdfica, en la Convencion al utilizar la
palabra trabajador o colaborador, se estara haciendo referencia tanto a hombres como
mujeres, sin discriminacion de género.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

De la frase resaltada en negrita: es importante precisar que debe indicarse “legislacion
vigente y aplicable de orden publico”.

Asimismo, es importante indicar que lo referente a legislacion vigente debe ser conforme a
lo establecido al articulo 26 de Ley 2166, reformada mediante Ley 9635, en cuanto a lo
relativo al ordenamiento del sistema remunerativo que aplica para la Administracion
central, asi como todos los 6rganos de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios,
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las
dependencias y los organos auxiliares de estos, la Administracion descentralizada:
autonomas y semiautonomas, empresas publicas del Estado y municipalidades.

“Articulo 2. Fines y estructura de Japdeva.

La Empresa se compromete a respetar la estructura y los fines que establece su Ley
Organica — Ley 3091- y lo atinente a sus reformas realizadas en octubre 2019 en la Ley
9764 de Transformacion de JAPDEVA y Proteccion a sus personas extrabajadoras, asi
como el Programa de Reorganizacion Institucional aprobado por el Ministerio de
Planificacion el 14 de noviembre de 2019. En el supuesto de que dicha normativa y/o
programa sean reformados, se entendera que el compromiso de la Empresa serad respetar
la estructura y fines que se establezcan.
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La Empresa podra definir y ajustar su estructura administrativa, financiera y operativa, de
manera que asegure su equilibrio financiero, su sostenibilidad y el cumplimiento de sus
objetivos, para lo cual podrda mantener al personal necesario y adecuado para cumplir con
sus competencias, sus planes, objetivos y metas, asimismo, para mantener la continuidad
del servicio publico. Todo lo anterior respetando el ordenamiento juridico aplicable y los
derechos laborales de los trabajadores.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se realizar una observacion de forma, consignar correctamente Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica.

Por otro lado, la redaccion deberia quedar mas clara en cuanto a que JAPDEVA respetara
la estructura y variantes que se lleguen a establecer en ese Programa de Reorganizacion.

“Articulo 4. Alcance

Esta convencion es de aplicacion general para los trabajadores que presten servicios a
JAPDEVA en las actividades portuarias, de desarrollo, supervision y cualquier otra
actividad que desempeiie la Empresa (solamente para los trabajadores con los que
mantenga una relacion laboral, que son los que se encuentran directamente incluidos en su

planilla, en cualquier parte del pais).

Tendra cardcter de ley profesional para:

3.1 - Para las partes que la suscriben.

3.2 -Para todas las personas que en el momento de entrar en vigencia trabajen en
la Empresa.

3.3 -Para los que en el futuro ingresen a trabajar en la Empresa.”
Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

El alcance de la convencion colectiva cubre todos los trabajadores de la Institucion
(planilla), exceptuando los funcionarios indicados en el articulo 683 de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 689 inciso 1) del Coédigo de Trabajo, como excepcion para
servidores publicos que participan de la gestion publica. En este sentido, revisar el Dictamen
274-2018 de la Procuraduria General de la Republica, articulos 112 inciso 5) de la Ley
General de la Administracion Publica y articulos 683, 689 y 691 del Cédigo de Trabajo
vigente.
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“Articulo 5. Trabajadores excluidos.

No tendran derecho a los beneficios que establece la presente Convencion Colectiva,
aquellos trabajadores que se enmarquen dentro de los supuestos de exclusion que
establezca el Codigo de Trabajo.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Especificar que son los funcionarios exceptuados de acuerdo con lo que establece el articulo
683 en relacion con el articulo 689 inciso 1) del Codigo de Trabajo.

Revisar el Dictamen 274-2018 del 05 de noviembre del 2018 de la Procuraduria General de
la Republica. Asimismo, excluir a los trabajadores contratados para una obra determinada.
( Ver articulo 15 de la convencion colectiva).

“Articulo 7. Cumplimiento de la Convencion Colectiva.

Las partes se comprometen a cumplir textualmente lo convenido en esta Convencion
Colectiva de Trabajo y otros acuerdos pactados entre las partes de conformidad con el
ordenamiento juridico y las particularidades propias del acuerdo especifico.

Si JAPDEVA es condenada al cumplimiento via judicial de alguna de las normas
incumplidas de la Convencion Colectiva u otros acuerdos pactados entre las partes, deberd
cancelar los danos y perjuicios ocasionados y los intereses sobre las sumas debidas,
siempre y cuando asi sea declarado en sede judicial.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En el primer parrafo, se podria agregar “siempre y cuando estos otros acuerdos pactados no
afecten las finanzas de la empresa”. Por cuanto, asi como se indica no se sabe si son
procedentes o no al interés de JAPDEVA.

“Articulo 9. Sustitucion patronal.

En caso de que las operaciones del Puerto y Desarrollo sean encomendadas total o
parcialmente a otra entidad estatal o privada, bajo la figura de sustitucion patronal, los
trabajadores amparados a la presente Convencion seguirdn disfrutando de todos los
derechos que contiene, de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 del Codigo de
Trabajo.




Comision de Politicas para la Negociacion de Convenciones Colectivas en el
Sector Publico

Decreto N° 41553-MTS'S

En el caso de que la figura que se adopte sea la liquidacion del vinculo laboral, las
condiciones de una eventual contratacion seran establecidas por el nuevo patrono.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se debe especificar que disfrutan los derechos unicamente durante la vigencia de esta
convencion colectiva.

“Articulo 11. Sobre el Hostigamiento Sexual y Laboral.

El respeto por la libertad, la dignidad y la vida humana, el derecho al trabajo y el principio
de igualdad ante la ley, son principios constitucionales que deben informar el contenido y
desarrollo de las prdcticas y relaciones laborales.

JAPDEVA se compromete a realizar acciones oportunas para prevenir, investigar y
sancionar el hostigamiento sexual y el hostigamiento laboral al reconocerlas como
prdcticas negativas de violencia en el trabajo. Lo anterior de conformidad con la normativa
interna y externa, vigente y aplicable a la materia.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente

Debe quedar claramente indicado que ante una denuncia se seguira el procedimiento interno
respectivo de acuerdo con lo que establece la Ley N° 7476 Ley contra Hostigamiento o
Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia.

“CAPITULO II
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

Articulo 12. Derechos de los trabajadores.

Con ocasion de su relacion laboral con JAPDEVA, todo trabajador tendra los derechos
que le otorgue la presente Convencion Colectiva, el Codigo de Trabajo y cualquier otra
normativa interna o externa que le resulte aplicable.

Las trabajadoras que se encuentren en estado de embarazo o en estado de lactancia
gozaran de los derechos regulados en el capitulo sétimo del Codigo de Trabajo, sin que

’

ello afecte los derechos reconocidos en esta Convencion.’
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Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Parrafo dos: Las trabajadoras embarazadas tienen los mismos derechos que todos los
trabajadores y cuentan con un fuero de proteccion de acuerdo con lo que establece el articulo
94 al 97 del Codigo de Trabajo y de conformidad con el articulo 540 inciso 3 del Codigo de
Trabajo.

Se recomienda agregar la palabra “Responsabilidades” a saber: “todo trabajador tendra los
derechos y responsabilidades que le otorgue la presente Convencion Colectiva”

“Articulo 13. Revision del expediente personal.

La Oficina de Personal permitira a los trabajadores la revision de su expediente personal;
esta revision deberd hacerse en la Oficina de Personal. En caso de que el trabajador solicite
fotocopia del expediente, la Empresa se la facilitard, debiendo el colaborador cancelar el
costo de las copias respectivas. Para la solicitud y acceso al expediente asi como, para su
fotocopiado, el trabajador debera respetar el procedimiento interno establecido.

Tanto la revision indicada como la solicitud de copias también podra realizarlas el
Sindicato, cuando cuente con autorizacion escrita del trabajador, en la que se indique asi
de forma expresa. Tal documento deberd contar con la firma del trabajador y la fecha de
emision. Salvo que se indique lo contrario, el documento tendra una vigencia de un mes
calendario contado a partir del dia de su emision.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Asimismo, si se le cobran las copias, se podria agregar “y los timbres o cualquier otro gasto
que al respecto se incurra, en la revision del expediente personal ”.

“Articulo 14. Deber de obediencia y ejercicio del poder de direccion.

Los trabajadores de la Empresa deberdan obedecer las ordenes emanadas de sus superiores
jerarquicos en linea directa ascendente del trabajador, que tengan por objeto el
cumplimiento de sus funciones como trabajadores.

El Poder de Direccion debera ejercerse a través de la comunicacion asertiva y respetuosa,
manteniendo siempre un trato digno a los trabajadores y éstos deberan tener una

’

comunicacion igualmente respetuosa y adecuada con sus jefaturas.’
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Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En el ultimo parrafo, se podria agregar “y para el resto del personal”, con el fin de que se
lea de la siguiente forma:

... y éstos deberan tener una comunicacion igualmente respetuosa y adecuada con sus
jefaturas y para el resto del personal.

“Capitulo 111
DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

SECCION I. DE LOS TIPOS DE CONTRATOS

Articulo 15. Tipos de contratos de trabajo.
Los contratos de trabajo en JAPDEVA podran ser:

a. Portiempo indefinido: Se llevaran a cabo con aquellos trabajadores necesarios para
satisfacer las funciones propias y permanentes de la Empresa.

b. Por tiempo determinado: Se celebraran con los trabajadores contratados para:
b.1 Remplazar temporalmente a un servidor regular por motivo de licencia o permisos,
enfermedad, vacaciones, riesgo del trabajo u otra causa andloga por la que el trabajador
permanente no se encuentre realizando las funciones del cargo del que es titular.
b.2 Ocupar una vacante mientras se realizan los mecanismos de seleccion de personal
tendientes a llenarla.
b.3 Realizar labores por las que resulte procedente el nombramiento temporal del
colaborador, atendiendo la naturaleza del servicio. Este tipo de contratacion se hara de
forma excepcional y no podra ser utilizada para satisfacer funciones propias y permanentes
de la Empresa.
c¢. Por obra determinada: Se podrdan celebrar para satisfacer necesidades que
eventualmente se presenten en JAPDEVA. En estos contratos el objeto de servicio
subordinado sera la obra producida, cuya realizacion no sera mayor a un aiio,
salvo por las excepciones que expresamente admita el Codigo de Trabajo.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En el caso de los trabajadores por obra determinada: No deberian ser parte de la
convencion colectiva, debido a que no estan dentro de las laborales naturales de la empresa.
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Solo seria aplicable en aquellos casos que se realicen funciones acordes con la naturaleza
de la actividad de la empresa.

Se podria valorar igualar los conceptos con la Administracion Publica en General y utilizar
conceptos como Personal de Cargos Fijos. Con el fin de determinar aquel personal en
propiedad o contratos indefinidos y con ello poder definir aquellas plazas que tienen
derechos propios de la Convencion, por ser personal fijo.

“Articulo 16. Trabajadores por tiempo determinado.
La Empresa no podra estipular el contrato de trabajo por mds de un ano en perjuicio del
trabajador, salvo por las excepciones que establezca el Codigo de Trabajo.

Los trabajadores nombrados por tiempo determinado tendrdn derecho a participar en los
concursos internos y externos que realice la Institucion para ocupar plazas vacantes.

Cuando su nombramiento continuo supere el ario, tendran derecho al pago de cesantia y
demas extremos laborales que correspondan. Lo anterior no sera aplicable si el
nombramiento supero el plazo indicado por tratarse de servicios que requieran
preparacion técnica especial, salvo que el plazo de nombramiento continuo sea superior a
cinco anos.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

No queda claro si la cancelacion de los derechos laborales después del afio del contrato se
paga si existe una responsabilidad de parte de la Administracion. Se recomienda definir qué
sucede en el caso que sea por responsabilidad del trabajador, si igual lo paga la
Administracion. Debe existir un deber de cuidado de que se fiscalice este tipo de contratos
para que esto no suceda y excluir esta figura de la convencion colectiva.

Eventualmente por implicar una obligacioén pecuniaria, la misma debe quedar regulada con
la mayor claridad, evitando que via interpretacion se vayan a establecer supuestos en los
que la Administracion deba incurrir en gastos.

En el texto no queda claro, los contratos de un afio, por cuanto si de seguido se hace otro
contrato de igual término, ;se rompe o no la relacion laboral?, esto por cuanto el personal

puede alegar derechos adquiridos por la continuidad del contrato si se diera.

La indemnizacion de prestaciones laborales procede cuando se da el cese con
responsabilidad patronal.
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“SECCION II. DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Articulo 17. Terminacion del contrato de trabajo.

Todo trabajador contratado a plazo indefinido, que haya cumplido satisfactoriamente su
periodo de prueba, sera trabajador permanente de la Empresa y no podra ser despedido si
no hubiere incurrido en falta grave al contrato de trabajo o supuestos especificados en la
presente Convencion, el Codigo de Trabajo o cualquier otra regulacion aplicable a las

relaciones laborales en la Empresa.

Asimismo, la Empresa podra finalizar lo relacion de trabajo de forma unilateral en los
siguientes supuestos:

L Reduccion forzosa de servicios por falta de fondos.

2. Reduccion de servicios (en toda la Empresa o alguna de sus dependencias) para
conseguir una mds eficaz y economica reorganizacion de los mismos.

Lo anterior incluye los procesos de reestructuracion que se realicen para alcanzar un mejor
desempeiio y organizacion. En estos supuestos, la Empresa podra ordenar no solo la
eliminacion y/o recalificacion de las plazas, sino, ademas, el traslado de los funcionarios a

cargos diversos.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Las faltas graves estan estipuladas en el Cédigo de Trabajo. El origen de una convencion
colectiva es mejorar las condiciones laborales. No puede existir en una convencion colectiva
o regulacién otros supuestos regresivos para despido.

En el texto se estan exponiendo los supuestos en los que, de manera unilateral, la Empresa
podré dar por finalizada la relacion, pero al detallar lo inherente a la reestructuracion se
alude a la obligacion de trasladar a los funcionarios, entonces, en tal caso no estaria dando
por finalizada la relacion, sino que mantiene la relacion de servicio y traslada al funcionario.
Asi las cosas, se recomendaria revisar esta redaccion. Se puede identificar esos trabajadores
con contrato a plazo indefinido como plazas de cargos fijos, con el fin de poder distinguir
los derechos y responsabilidades que tienen estos con respecto al resto del personal.

Por otra parte, serd posible agregar entre la normativa lo que establece la Ley 8131 “Ley de
la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos” en su articulo 108,
con el fin de establecer una igualdad con el resto de funcionarios publicos.

La reduccion del personal puede darse por falta de fondos o para lograr una mejor
organizacion, siempre y cuando respete el procedimiento establecido al efecto; esto es: 1)
que se haya elaborado un estudio técnico, 2) el contar con una recomendacion en tal sentido,
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3) la aprobacién de la misma por parte del 6rgano competente y 4) contar con la
disponibilidad presupuestaria para hacerle frente a la erogacién econdémica que implica.
Al respecto la Sala Constitucional sefiala:

“Las facultades otorgadas por la Constitucion Politica a la Administracion, en materia de
traslado y despido de funcionarios, constituye un mecanismo para garantizar el buen
funcionamiento del servicio publico, y de ninguna manera pueden ser utilizadas
arbitrariamente en perjuicio de la parte mas débil de la relacion laboral, el trabajador
(...)” (Resolucion N°2004-07012)”

Revisar el Dictamen C-333-2005 del 26 de noviembre del 2005 de la Procuraduria General
de la Republica.

“Articulo 18. Cesantia para trabajadores nombrados a tiempo indefinido.

Los trabajadores de la Empresa nombrados a tiempo indefinido tendran derecho a recibir
una indemnizacion por concepto de auxilio de cesantia segun los supuestos, términos y
topes establecidos en el Codigo de Trabajo.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se debe exponer lo sefialado en el articulo 29 del Codigo de Trabajo.

“Articulo 19. Cesantia para trabajadores nombrados a tiempo determinado o por obra
determinada.

Los trabajadores cuyo nombramiento continuo supere el aiio, tendran derecho al pago de
cesantia, en los términos que establece la presente convencion. Lo anterior no serd
aplicable si se trata de la excepcion establecida en el articulo 27 del Cddigo de Trabajo:
que el nombramiento haya sido superior al plazo indicado por tratarse de servicios que
requieran preparacion técnica especial, salvo que el plazo de nombramiento continuo sea
superior a cinco anos.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se reitera lo indicado en el comentario al articulo 15, sobre la naturaleza de las labores de
los trabajadores nombrados a tiempo determinado o por obra determinada, no deben ser
parte de la convencidn colectiva, dado que realizan trabajos que no son de naturaleza de la
institucion. Sélo seria aplicable en aquellos casos que se realicen funciones acordes con la
naturaleza de la actividad de la empresa.

10
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Es responsabilidad de la Administracion activa ajustar el inicio y término al periodo méximo
de un afo, conforme los términos del numeral 31 del Céodigo de Trabajo.

No parece necesario agregar este articulo, puesto que la Administracion Activa debe
ajustarse a la normativa legal vigente.

“CAPITULO IV
DE LOS CONCURSOS, NOMBRAMIENTOS Y MOVIMIENTOS DE PERSONAL

SECCION I. DE LOS CONCURSOS Y NOMBRAMIENTOS

Articulo 20. Cumplimiento de requisitos para ocupar un cargo.

Como condicion de ingreso, permanencia o ascenso a un cargo en JAPDEVA, todo
trabajador deberd cumplir los requisitos que se establezcan en el manual o manuales
descriptivos de puestos utilizados por la Empresa y las regulaciones vigentes y aplicables en
materia de reclutamiento, seleccion y nombramiento de personal, asi como aprobar las
evaluaciones téoricas y practicas que se consideren convenientes.

Todas las plazas que existan en la Empresa deberan estar clasificadas.

El requisito académico comprendera los estudios formales recibidos en instituciones de
enserianza primaria, secundaria, vocacional, técnica, parauniversitaria, universitaria y
formacion profesional (INA) que resulten necesarios para cumplir los requisitos que
establece el manual descriptivo de puestos aplicable, a fin de ocupar un puesto
determinado. Su cumplimiento por parte del trabajador sera una condicion de
admisibilidad para participar los concursos que promueva la Empresa.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Recordar que estd en discusion la Ley de Empleo Publico. Cualquier Institucion Publica
debe de adaptarse a dicha ley. Sin embargo, actualmente, en el contexto del articulo se habla
de manual descriptivo de puestos y también se indica que deben estar clasificadas; por lo
que deberia indicarse que se trata de un Manual de Clases, con sus cargos respectivos, los
cuales deben estar bien identificados. Es razonable y necesario contar con un proceso de
reclutamiento y seleccion definido y manuales descriptivos de puestos. Promueve la
imparcialidad y coherencia en la contratacion.

“Articulo 21. Oficina responsable. El Departamento de Recursos Humanos desarrollara

los procedimientos de reclutamiento, seleccion y nombramiento de personal, basado en el

11
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modelo de competencias laborales. Para efecto de los concursos internos y externos que
se realicen para llenar plazas vacantes, a dicha dependencia le correspondera revisar y
verificar los atestados, asi como realizar las evaluaciones téoricas y prdcticas que se
consideren convenientes, para luego, presentar la terna de elegibles a la Presidencia
Ejecutiva para la decision final.

Asimismo, serad la encargada de realizar los tramites pertinentes para el nombramiento de

’

personal interino.’

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Recordar que esta en discusion la Ley de Empleo Publico. Cualquier Institucion Publica
debe de adaptarse a dicha ley. En estos articulos podria valorarse precisar que si bien se
estan incluyendo disposiciones, las mismas deben ajustarse al marco legal vigente.

“Articulo 23. Reglamentacion de los procedimientos. La Empresa deberd reglamentar los
procedimientos para realizar los concursos tendientes al nombramiento de personal. Para

lo anterior se debera considerar:

a. Que los trabajadores interesados en participar cuenten, al menos, con el plazo de

15 dias naturales para presentar sus atestados.

b. La confeccion de las pruebas teoricas y practicas que se utilicen en los concursos
estard a cargo del Departamento de Recursos Humanos. Estas se aplicaran cuando la

Empresa las considere pertinentes.

c. Se establecerad el puntaje minimo para conformar la terna, asimismo los factores
evaluativos basicos para cada tipo de concurso y la acreditacion maxima para cada factor.

Formaran parte de dichos factores:

a. La experiencia en el cargo.

b. La antigiiedad como trabajador de Japdeva.

c. La calificacion obtenida en pruebas técnicas atinentes al cargo (competencias
laborales).

d. La calificacion obtenida en el panel de entrevistas.
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A cada candidato se le realizara tres entrevistas: una por parte de la jefatura inmediata,
otra por parte de la jefatura del Departamento de Recursos Humanos y la ultima por parte
de los gerentes y/o Presidencia Ejecutiva.

e. La evaluacion psicométrica y/o de habilidades blandas.

f La evaluacion del desemperio aplicada al personal (cuando se trate de concursos
internos, salvo que se relicen de forma simultanea a un concurso externo relacionados a la

misma plaza vacante).

d. Se podra establecer un puntaje fijo y razonable adicional a la nota final, para los
postulantes que tengan educacion formal universitaria adicional al requisito académico
necesario para ocupar el cargo que se trate, siempre y cuando dicha formacion se relacione
al puesto.

Transitorio: La Empresa contard con el plazo de seis meses contados a partir de la firma

’

de la presente Convencion para elaborar el Reglamento indicado.’
Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
La normativa aplicable al Régimen podria tomarse como referencia, pero no es obligatoria.

Se podria considerar que la normativa que rige actualmente los concursos internos en el
Régimen consideran mas las competencias y conocimientos, versus parametros como:
antigiiedad, experiencia en el cargo, pues lo que se busca es precisamente dotar de personal
idoneo, por lo que la evaluacion deberia ser con un enfoque mas objetivo.

“Articulo 24. Periodo de prueba.

El periodo de prueba de todo trabajador nuevo serad de tres meses. Dentro de este periodo
cualquiera de las partes podra dar por concluido el contrato de trabajo, cubriendo
JAPDEVA el pago de vacaciones y aguinaldo proporcionales y cualquier otro extremo que
le corresponda.

En caso de ascenso, el periodo de prueba sera de cuarenta y cinco dias naturales. Si la
persona ascendida o la Empresa, por cualquier circunstancia, dispusieren que ésta debiera
regresar a su puesto anterior, lo hard con los mismos derechos que tenia antes del ascenso,
ocupando la misma clase que antes poseia.”
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Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

El articulo propuesto senala la posibilidad del pago de “cualquier otro extremo”, queda la
duda de a cuales extremos se refiere.

En el segundo parrafo se debe aclarar que el regreso al puesto anterior se debe realizar dentro
del periodo de prueba.

“SECCION II. DE LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL
Articulo 25. Reasignacion y reclasificacion de puestos.

Cuando el trabajador considere que se debe reasignar su plaza, lo solicitara de forma
Jjustificada a la Seccion de Clasificacion y Valoracion de Puestos, la que contara con treinta
dias habiles para presentar el estudio técnico correspondiente ante el Departamento de
Recursos Humanos para el tramite oportuno.

Para los efectos del presente articulo se entendera por reasignacion el cambio que opera
en la clasificacion de un puesto con motivo de variacion sustancial y permanente en sus
tareas y responsabilidades, y por reclasificacion de puesto, el acto mediante el cual se
rectifica la clasificacion de un puesto por haber sido asignado o reasignado
erroneamente”.

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Recordar que estd en discusion la Ley de Empleo Publico. Cualquier Institucion Publica
debe de adaptarse a dicha ley.

A la fecha existen cuerpos normativos que contemplan lo relativo a las reasignaciones y
reclasificaciones y la Convencion deberia ser consistente con los mismos.

Tal como lo relacionado con el Decreto Ejecutivo No.41162-H “Limitaciéon a las
Reestructuraciones”, en lo que corresponde a reasignaciones y cualquier otra normativa que
surja por parte del Gobierno considerando la dificil situacion fiscal que atraviesa el pais y
por ende JAPDEVA.

Deberia estar acorde con los lineamientos establecidos por el Poder Ejecutivo y por el
Ministerio de Hacienda respecto a la viabilidad presupuestaria para las reasignaciones.
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“Articulo 27. Traslado de un trabajador en forma permanente.

Los traslados y reubicaciones podran ser acordados unilateralmente por la Empresa,
siempre que no se cause grave perjuicio al colaborador.

Cuando el traslado implique el necesario cambio de residencia del trabajador, éste se
podra realizar siempre y cuando exista acuerdo entre partes. En este caso el trabajador
tendrad derecho a:

a) Permiso remunerado por tres dias habiles.

b) El transporte necesario para su traslado y el de sus familiares cohabitantes.

En el caso de que el trabajador que ocupa el puesto no esté de acuerdo con el traslado y
éste resulte necesario, JAPDEVA podra proceder con el despido con responsabilidad
patronal.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En relacion al permiso remunerado por tres dias hébiles y el transporte a sus familiares, se
considera desproporcionado, dado que el desplazamiento a su nuevo lugar de trabajo lo
puede realizar en su tiempo libre sin que tenga la Administraciébn que otorgar tres dias
habiles remunerados y ademas del transporte. Debe la Administracion revisar cuanto es este
gasto en que incurre.

Por otro lado, en cuanto al ultimo parrafo sobre el despido con responsabilidad patronal en
caso de no estar de acuerdo con el traslado, debe ser acorde con lo establecido en el
ordenamiento juridico. Es importante recordar que la Administracion activa debe verificar
que las medidas adoptadas no configuren “ius variandi abusivo “.

Pareciera riesgoso habilitar el despido, a través de un instrumento convencional. Se trata de
un analisis casuistico, conforme las garantias y normativa vigente aplicable.

“CAPITULOV
DE LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES

Articulo 28. Capacitacion de los trabajadores.

Es del mas alto interés para JAPDEVA contar con el mejor capital humano para garantizar
la eficiencia de sus operaciones y contribuir al crecimiento integral de sus trabajadores y
el desarrollo de su carrera profesional.
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Con vista en lo anterior, Japdeva podra desarrollar acciones de capacitacion dirigidas a una
mayor eficiencia y desempernio del personal. Lo anterior de acuerdo a sus intereses y
disponibilidad presupuestaria.

Los trabajadores estaran obligados a participar en las actividades de capacitacion dentro
de su jornada laboral y su no participacion o desercion injustificada podrd acarrerar
responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de cualquier otro tipo de responsabilidad.

Cada jefatura debera presentar anualmente al Departamento de Recursos Humanos, una
valoracion y propuesta de cursos y capacitaciones para los equipos a su cargo,
considerando la retroalimentacion y vision de carrera del personal. El Departamento de
Recursos Humanos debe con los insumos analizar lo indicado y elaborar una propuesta
conjunta y su analisis en el Plan Operativo Anual como meta de la organizacion.

Dentro de la propuesta de capacitacion se deberd tomar en cuenta aquellas oportunidades
derivadas de las mebresias de las organizaciones internacionales de las cuales JAPDEVA
es miembro asi como, potenciales alianzas con instituciones académicas, cursos en linea,
etc.

Las actividades de capacitacion deberan responder a las necesidades de la Empresa y/o a
la mejora continua de su gestion.

Se procurara que el plan de capacitaciones anual se realice de forma tal que abarque las
diferentes estructuras de puestos de la Empresa.

La Empresa podra realizar actividades especiales de capacitacion para celebrar el dia de
trabajador portuario, sin que ello afecte la operacion ordinaria.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

La Convencion debe ser acorde con las reformas introducidas en la Ley de Salarios, por el
Titulo III de la Ley 9635 y sus reformas.

Ademas de lo anterior y sin demeritar la importancia de la capacitacion y de planificar y
organizar la misma debe quedar claro que este tipo de obligaciones se atenderan en la
medida que las posibilidades presupuestarias de la Empresa se lo permitan.

En cuanto a las capacitaciones se debe tener presente que las mismas s6lo se reconoceran si
las capacitaciones no fueron sufragadas por la institucion. (art. 53 Ley de salarios reformada
por ley 9635) El cual senala:
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“Articulo 53- Incentivo por carrera profesional. El incentivo por carrera profesional no
sera reconocido para aquellos titulos o grados académicos que sean requisito para el
puesto.

Las actividades de capacitacion se reconoceran a los servidores publicos siempre y cuando
estas no hayan sido sufragadas por las instituciones publicas.

Los nuevos puntos de carrera profesional solo serdan reconocidos salarialmente por un
plazo maximo de cinco anios.”

“Articulo 31. De las jornadas de los trabajadores que laboren en la Institucion a la
entrada en vigencia de la presente Convencion. Los trabajadores que a la entrada en
vigencia de esta Convencion se encuentren trabajando para JAPDEVA, mantendran, sin
variacion alguna, la jornada de trabajo en la que laboran.

En todo caso la Empresa podra programar las jornadas con los horarios que a su criterio
favorezcan su buena marcha.

Sin detrimento de lo indicado, la jornada de dichos trabajadores podran ser variada por
acuerdo de partes (trabajador y patrono), de lo que se debera dejar constancia por escrito,
contando con un acuerdo de resolucion alternativa de conflictos (RAC).”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

A manera de inquietud y pese a lo que se sefiala en el tltimo parrafo de este articulo, podria
estarse generando una diferenciacion de la jornada tnicamente basada en si se labora o no
para JAPDEVA al momento de suscribirse la Convencion, seria recomendable revisar este
extremo.

Las limitaciones o modificaciones de jornadas de trabajo establecidas en el Codigo de
Trabajo, deben responder a las consideraciones de agotamiento fisico y de salud del
trabajador, extendiéndose el respeto hacia sus deberes familiares y del hogar, segun articulo
58 constitucional.

“Articulo 33. Jornada extraordinaria y su forma de pago. Descanso en jornada
extraordinaria.

Cuando JAPDEVA necesite que un trabajador labore jornada extraordinaria, lo
comunicara con la mayor antelacion posible y con un tiempo minimo de cuatro horas de
anticipacion, salvo en casos de urgencia o justificados.

La jornada extraordinaria sera remunerada con un cincuenta por ciento mas del salario
del trabajador.
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Cuando la jornada extraordinaria se prolongue por mds de tres horas, el trabajador tendra
derecho a un descanso de treinta minutos para alimentacion, misma que serd suministrada
por la Empresa. Durante el tiempo indicado, el trabajador permanecera a las ordenes del
patrono, por lo que serd considerado tiempo efectivo de trabajo. Este derecho aplicard
solamente si el trabajador pertenece a un grupo operativo al que la Empresa reconozca
este beneficio, segun lo que regule la Institucion.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Parrafo tercero: Valorar si la Administracion puede sufragar el gasto de la alimentacion
en esa jornada que sobrepase las tres horas extras. Al final del articulo no queda claro si es
para todos los trabajadores o solo para el grupo operativo. Téngase en cuenta que ya se esta
cancelando una remuneracion diversa para la jornada extraordinaria y ademads se estaria
incurriendo en el pago de la alimentacion.

“Articulo 34. Descanso minimo entre turnos.

El descanso minimo de todo trabajador sera de doce horas, a partir del ultimo turno
laborado, excepto para el cambio de turno, que serd de doce horas a partir del ultimo turno
laborado. Cuando por razones del cambio de turno, un trabajador no labore durante un
dia, no se le podra deducir el salario de ese dia.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Explicar en qué casos el cambio de turno dejaria a un trabajador sin laborar, toda vez que
podria acomodarse el rol para que no se genere esa situacion y la Administracion no incurra
en ese gasto. Los roles deben disefiarse de forma tal que se asegure el buen funcionamiento
de la institucion, y a la vez se salvaguarde el debido descanso de los trabajadores.

En el caso de que un trabajador no labore durante un dia, entonces como se fundamenta o
justifica que se proceda al pago del salario de ese dia.

“Articulo 35. Descanso minimo semanal.

JAPDEVA tomara las medidas pertinentes para que los trabajadores disfruten de su dia de
descanso semanal y, cuando corresponda, del dia no laboral que puedan tener de acuerdo
a su jornada semanal. Lo anterior salvo en casos de emergencia, en cuyo caso, debido a
las labores que realicen sea en el dia no laborable o bien en su dia de descanso, el
trabajador serd remunerado de acuerdo con la legislacion que resulte vigente y aplicable.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Especificar la diferencia entre un dia laboral y dia de descanso.
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“Articulo 36. Teletrabajo. La empresa podra implementar el teletrabajo como modalidad
flexible de desarrollo de la relacion laboral con sus trabajadores; lo hara atendiendo lo
que la ley, decretos, reglamentos y demas normativa o lineamientos aplicables establezcan
y respetando en todo momento los derechos laborales de los colaboradores.

Lo anterior considerando los beneficios que genera el Teletrabajo en el aumento de
productividad del recurso humano, aumento en la posibilidad de inclusion laboral de
grupos vulnerables, reduccion del gasto, ahorro de combustible, proteccion del medio
ambiente y la conciliacion de la vida personal , familiar y laboral del funcionario.

I3

Sobre esta materia JAPDEVA emitira la regulacion interna pertinente.

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Sobre esta disposicidon es importante indicar que se debe regir como marco legal lo dispuesto
en la Ley N° 9738 Ley para regular el teletrabajo. Se recomienda revisar la guia para
implementacion del teletrabajo en la funcion publica.

“SECCION II. DE LAS VACACIONES

Articulo 40. De las vacaciones.
Todo trabajador tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas, cuya duracion se fija

en dieciséis dias habiles por cada cincuenta semanas de labores continuas, al servicio de
JAPDEVA.

Para calcular el salario que el trabajador debera recibir durante sus vacaciones, se tomard
el promedio de las remuneraciones ordinarias y extraordinarias devengadas por él durante
las ultimas cincuenta semanas. Los respectivos términos se contaran a partir del momento
en que el trabajador adquiera su derecho al descanso.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Recordar que estd en discusion la Ley de Empleo Publico. Cualquier Institucion Publica
debe de adaptarse a dicha ley.

Se debe considerar lo externado en este articulo a la hora de sefialar dieciséis (16) dias, por
cuanto estaria alterando lo sefialado por el Cdédigo de Trabajo de Costa Rica, que en su
articulo 105 indica: “Tendran derecho a quince dias de vacaciones anuales remuneradas, o
a la proporcion correspondiente en caso de que el contrato termine antes de las cincuenta
semanas”. La duda surge porque seguin lo sefala la Convencidn son dieciséis dias y no
quince como indica el Cédigo de Trabajo.
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También se debe considerar lo externado por la Ley 9635, en el sentido del calculo de salario
que el trabajador vaya a recibir en sus vacaciones, con el fin de no aumentar el déficit o el
gasto de JAPDEVA.

“SECCION III. PERMISOS Y LICENCIAS

Articulo 42. Permiso con goce de salario.
Todo trabajador tendrda derecho a disfrutar de permiso con goce de salario, en los
siguientes casos:

1. Tres dias hdbiles cuando contraigan matrimonio.

2. Cinco dias habiles debido al nacimiento de un hijo o adopcién (aplicard cuando
no corresponda la licencia de maternidad).

3. Tresdias hdbiles en caso de fallecimiento de: padres, conyuge o relacién de hecho,
hijos, abuelos, nietos, entenados o hermanos.

4. Un dia por cambio de residencia. Sélo se tendrd un permiso al afio por este
concepto.

5. Dos dias hdbiles al trabajador que sufra un caso de calamidad doméstica
originada en: incendio, inundacién, terremoto, derrumbe, tornado o cualquier
otra circunstancia similar. En este supuesto, la Empresa dard trdmite
preferencial a la solicitud del trabajador afectado y, a solicitud de éste, podrd
extender el permiso hasta por cuatro dias mds, cuando la calamidad se agrave o
asi lo amerite.

El disfrute de los permisos indicados debera iniciarse en los tres dias habiles inmediatos al
hecho generador, de lo que el trabajador debera dar aviso oportuno.

En todos los casos, el trabajador debera presentar, para efectos de que se otorgue el
permiso, documentacion que acredite de forma fehaciente el hecho que justifica el permiso.
Las relaciones de hecho se podran probar por medio de documento judicial que la acredite,
mediante declaracion jurada del funcionario o cualquier otra prueba que resulte idonea,
lo que quedara a criterio de la Empresa.

La documentacion se presentara ante el Departamento de Recursos Humanos en el plazo
maximo de tres dias hdabiles a partir del momento en que el trabajador regrese del disfrute
del respectivo permiso.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En el caso de abuelos y nietos, tres dias habiles es desproporcionado, podria valorarse a
otorgar uno o dos dias habiles. Existen votos de Sala Constitucional donde se declara
inconstitucional estos articulos.
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Para el caso de hermanos, en cuanto se proponen tres dias habiles, se puede tomar como
pardmetro de referencia, lo indicado conforme al articulo 33 del Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil, que lo establece la licencia por una semana.

Se difiere en que se otorgue una licencia de un dia habil para el cambio de domicilio, podria
valorarse que se haga un fin de semana, asi la Administracion no incurre en gastos.

La valoracién de la documentacion y la procedencia del permiso con goce, deberia realizarse
de previo, no de manera posterior.

“Articulo 43. Permisos para participar en actividades de capacitacion sindical.

Para atender capacitaciones de tipo sindical, la Empresa podra conceder permiso
con goce de salario al trabajador designado por el Sindicato, conforme a las
siguientes reglas:

1. Enseminarios nacionales de capacitacion sindical debidamente acreditados, hasta
un maximo de dos trabajadores, para dos seminarios por afno, con una duracion
mdxima de cinco dias hdbiles cada uno.

2. En cursos de capacitacion sindical nacional, hasta dos trabajadores, por un
maximo de cinco dias habiles y un mdximo de dos cursos por ario.

3. En cursos de capacitacion sindical internacional, hasta dos trabajadores, por un
mdaximo de cinco hdbiles al ario.

4. En congresos nacionales hasta dos trabajadores por congreso, por un maximo de
cinco dias al ario.

5. En congresos internacionales hasta dos trabajadores, por un maximo de cinco dias
habiles al ario.

El Sindicato hara llegar la solicitud a la Empresa:
1. En caso del inciso 1) de este articulo, con al menos diez dias habiles de anticipacion.
2. Enlos demds casos, con cinco dias hadbiles de anticipacion.

Si por algun motivo los trabajadores designados para concurrir a los eventos referidos no
pudieran ser sustituidos en sus labores, el Sindicato designard otros para que asistan a
dichos eventos.

La decision de autorizacion debera contar con el visto bueno de la jefatura inmediata y la
aprobacion de la Gerencia.

En el caso de la Auditoria que es una instancia que responde a la Presidencia/Consejo de
Administracion no a las gerencias, el visto bueno deberd ser dado por la Presidencia

Ejecutiva.

Los permisos otorgados al amparo de este articulo deberan ser justificados aportando la
documentacion probatoria correspondiente ante la Empresa, en la que deberd constar el
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nombre del curso, seminario o congreso, el lugar en donde se efectuara, los dias en los
cuales se realizara, el horario de la actividad, la agenda temdtica, una explicacion de la
pertinencia del curso para el trabajador y la empresa y cualquier otro dato que establezca
JAPDEVA.

En todos los casos el trabajador beneficiado deberd presentar el certificado de
aprovechamiento o de participacion en un plazo de quince dias naturales contados a partir
del dia habil siguiente a la finalizacion de la actividad de capacitacion. Asimismo, se debera
ofrecer un mecanismo para compartir el conocimiento con otros trabajadores de la
Empresa. Esto debera coordinarse directamente con el Departamento de Recursos
Humanos y/o su jefatura inmediata.

En ningun caso podran disfrutar del permiso mds de dos trabajadores de una misma
oficina, departamento o unidad. Estos permisos serdan tramitados por el Sindicato y el
trabajador de forma conjunta, ante el Departamento de Recursos Humanos de JAPDEVA.

Los permisos podran ser otorgados en el tanto no afecten el servicio de la Empresa y la
actividad de capacitacion resulte de interés para las funciones y responsabilidades propias
del sindicato y la empresa.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En el caso de los permisos del inciso 5) al ser congresos internacionales por su condicion,
deberia realizarse el aviso al menos con la antelacion que se requiere para las actividades
contempladas en el inciso 1) es decir 10 dias habiles.

Es responsabilidad de las autoridades superiores velar por el buen funcionamiento de la
empresa y el equilibrio respecto del ejercicio de las libertades sindicales.

El Dictamen C-023-2018 de la Procuraduria, sefiala: “Efectivamente, los lineamientos que
se deben tener en cuenta para el otorgamiento de los permisos sindicales en el sector
publico deben guardar un adecuado equilibrio entre el derecho de asociacion sindical y el
egjercicio de la funcion publica que protege y sirve a los intereses de la colectividad, por lo
que el permiso sindical debe ser concertado y razonado, de tal manera que la organizacion
sindical disponga del tiempo necesario para la realizacion de la correspondiente actividad
sindical, sin que se afecte la debida y eficaz prestacion del servicio publico.”

“Articulo 44. Permisos con goce de salario para el ejercicio de la actividad sindical y

participacion en comisiones bipartitas.
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JAPDEVA otorgarad permiso con goce de salario a:

1. Los delegados sindicales que laboren en areas en las que existan al menos diez
trabajadores, con el fin de que asistan a las reuniones del Consejo de Delegados, cuando
sean convocados por la Junta Directiva de SINTRAJAP.

2. A los miembros de la Junta Directiva de SINTRAJAP:

i Para asistir a las sesiones ordinarias.

il. Para asistir a sesiones extraordinarias una vez por semana como maximo, cuando
estas se lleven a cabo en horas que coincidan con su respectiva jornada de trabajo y
SINTRAJAP lo solicite formalmente mediante oficio ante la Gerencia o jefatura a la que
responde cada miembro

iii. Por un maximo de ocho horas semanales por miembro, para un maximo de tres
miembros a escogencia del sindicato, para que atiendan labores de representacion de
afiliados, organizacion y proselitismo. El disfrute del permiso para estas actividades debe
ser solicitado mensualmente por el Sindicato ante las respectivas Gerencias o jefaturas
inmediatas en el caso de las unidades staff que responden a la Presidencia, con su debida
Jjustificacion.

Los permisos cubriran el tiempo de la reunion o actividad mas el razonable para el traslado

’

v deberan ser utilizados solamente para los fines que se otorgan.’

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Indicar a cuantas horas corresponden las licencias para la asistencia a las sesiones ordinarias
y extraordinarias, consignando de manera precisa el tiempo que se otorga para ello, no solo
que Sera una vez por semana.

“Articulo 45. Licencia Secretario General.
El Secretario-a General del Sindicato podra acogerse a la licencia con goce de salario, y
cuando finalice su labor regresara a su puesto conservando sus derechos.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Especificar el tiempo de la licencia. También se recomienda revisar la redaccion, pues

sefala: “...regresard a su puesto conservando sus derechos”, entonces es confuso precisar
cuales son los derechos que se conservan.
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Se debe hacer una valoracién motivada y razonada de las autoridades superiores, para
procurar el equilibrio entre el ejercicio de las libertades sindicales, sin que se ocasione un
perjuicio en la prestacion del servicio publico.

“Capitulo 111
DE LA REMUNERACION
SECCION I. DEL SALARIO

Articulo 53. Derecho al salario.
JAPDEVA reconoce el salario como un elemento esencial de la relacion laboral y un
derecho fundamental de todos sus trabajadores.

JAPDEVA se compromete a respetar todas las medidas que establezca el ordenamiento
Jjuridico tendientes a la proteccion del salario, en lo que le resulten aplicables.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Recordar que esta en discusion la Ley de Empleo Publico. Cualquier Institucion Publica
debe de adaptarse a dicha ley.

Las remuneraciones deberan ajustarse a la Ley de Empleo Publico, una vez que esta sea
promulgada y de previo la Convencion no puede exceder o contravenir el ordenamiento
juridico vigente. Por lo expuesto, se recomienda valorar eliminar el capitulo.

“Articulo 54. Esquemas salariales.

En JAPDEVA se podran implementar los esquemas salariales: salario base mas pluses y
salario global.

El salario global sera implementado, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Convencion, para todos los trabajadores de nuevo ingreso. Asimismo, se podra
implementar para quienes ya laboren para la Empresa y que, voluntariamente, soliciten
formalmente ser remunerados bajo dicho esquema.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

El salario global es una opcion a incorporar cuando la Ley de Empleo Publico sea aprobada.
No puede existir un salario global diferente al de la Ley de orden publico.

Se deberia considerar y definir conforme a lo estipulado en la Ley 9635 y su Titulo III
“Modificacion de la Ley N° 2166 “Ley de Salarios de la Administracion Puablica, de 9 de
octubre de 1957; con el fin de que la Convencion Colectiva no contravenga la Ley, en lo
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referente a: Ordenamiento del Sistema Remunerativo y del Auxilio de Cesantia para el
Sector Publico

Lo propuesto en esta cladusula, asi como en la convencién en general queda sujeto a
posteriores modificaciones o reformas legales aplicables a la institucion.

“Articulo 56. Aumentos de salario.

Para quienes sean remunerados mediante el esquema de salario base mas pluses, los
aumentos de salario seran negociados cada ario, en el periodo comprendido entre el
primero de agosto y el treinta y uno de octubre, ambas inclusive, en montos acordes al
incremento en el pais del Costo de Vida en la Canasta Basica, todo de conformidad con las
posibilidades financieras de la Empresa. El monto regira a partir del primero de enero del
arno siguiente.

Para quienes sean remunerados mediante el esquema de salario global, los aumentos de
salario corresponderan a los que resulten procedentes de la comparacion salarial
competitiva con el mercado de atraccion, para garantizar su equidad externa. Dicha
revision se realizara cada do anos). Lo anterior sin perjuicio de que la Empresa pueda
realizar ajustes considerando el incremento en el pais del Costo de Vida en la Canasta
Basica, todo de conformidad con las posibilidades financieras de la Empresa.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Recordar que estd en discusion la Ley de Empleo Publico. Cualquier Institucion Publica
debe de adaptarse a dicha ley.

Considerando para ello también lo externado en el Articulo 22- aplican las disposiciones
Ley N° 9635 y competencias institucionales en lo que corresponde a que el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, en su rol de rectoria. Por otra parte, el Articulo
46- establece la Rectoria de Empleo Publico. Toda la materia de empleo del sector publico
estard bajo la rectoria del ministro o la ministra de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, por lo que deberian participar en este analisis.

Ademas, en el momento actual, al ser JAPDEV A una entidad que se encuentra en el &mbito
de la Autoridad Presupuestaria, debera aplicar los aumentos salariales que esta haga
extensivos para las entidades en su ambito y son basicamente los decretados por el Poder
Ejecutivo para el Sector Publico, por lo que se considera no se debe poner en una convencion
colectiva que se van a negociar los incrementos salariales.

En cuanto a lo que se indica de los salarios globales, o inicos, nos parece que en el caso de
JAPDEVA, los salarios globales los devengan la Presidencia Ejecutiva, la Gerencia y los
Subgerentes y también son salarios que determina la Autoridad Presupuestaria y por
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consiguiente sus incrementos salariales, por lo que se considera no se debe agregar un
articulo de incrementos salariales en este sentido.

Lo propuesto en esta cladusula, asi como en la convencién en general queda sujeto a
posteriores modificaciones o reformas legales aplicables a la institucion.

“Articulo 58. Recargo de funciones

Cuando a un trabajador se le recargue el trabajo de otro de mayor jerarquia, por
encontrarse éste incapacitado, en vacaciones u otro permiso o licencia (es decir, que
ademas de las suyas propias asuma las del trabajador ausente) JAPDEVA le reconocerda
remuneracion por recargo de funciones.

La remuneracion indicada aplicarad para el recargo de funciones que excedan de un mes.
Dichos extremos se pagaran a los funcionarios como compensacion a la mayor
responsabilidad laboral.

En todo caso, cuando, a criterio de la Empresa, el tiempo de la ausencia sea mayor a un
mes, JAPDEVA nombrarda a un trabajador suplente para llenar el puesto de forma
temporal. Igualmente lo hara en aquellos casos en que por la naturaleza de sus labores o
por razones de oportunidad y conveniencia dicho nombramiento se deba efectuar de
inmediato.

’

Lo anterior se hara de conformidad a la regulacion interna de la Empresa.’

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se genera cierta confusion, por un lado, se hace referencia a un recargo, precisando que este
aplicaria en plazos superiores a un mes, pero luego se indica que en ausencias superiores a
un mes JAPDEVA nombrard a u trabajador suplente para llenar el puesto de manera
temporal, teniendo en cuenta esto ultimo surge entonces la inquietud si, resulta necesario
entonces hacer referencia a la posibilidad de un recargo.

“SECCION II. INCENTIVOS Y PLUSES SALARIALES

Articulo 59. Del incentivo de anualidad.

La Empresa reconocerd, en los casos que corresponda y segun el esquema salarial
aplicable, el incentivo por anualidad de acuerdo a Ley de Salarios de la Administracion
Publica y su Reglamento, asi como cualquier otra normativa que resulte vigente y aplicable.
Para el reconocimiento del incentivo por anualidad no habra limite de arnos y se podran
reconocer anos completos laborados dentro del Sector Publico.
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Todo trabajador tendra por incorporado a su salario el monto nominal fijo que se le
reconozca por concepto de anualidad de acuerdo a la normativa aplicable, monto que
permanecera invariable.

El plus se reconocera en los casos que corresponda, considerando el esquema de
remuneracion del trabajador.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

El reconocimiento de la anualidad debe realizare de manera acorde a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

Se deberia considerar si dicho articulo no versa con respecto a lo sefalado por la Ley 9635,
en el articulo 26 y en el Titulo III de dicha Ley.

Por otra parte, se deberia considerar el Capitulo IV de la presente Ley en lo que corresponde
a “Sobre Incentivos, Beneficios, Compensaciones y otras disposiciones Generales de Orden
Salarial.

La base nominal debe remunerarse de la siguiente manera:

“TRANSITORIO XXXI.

Para establecer el calculo del monto nominal fijo, segun lo regulado en el articulo 50, en
el reconocimiento del incentivo por anualidad, inmediato a la entrada en vigencia de esta
ley, se aplicara el uno coma noventa y cuatro por ciento (1,94%) del salario base para
clases profesionales, y el dos coma cincuenta y cuatro por ciento (2,54%), para clases no
profesionales, sobre el salario base que corresponde para el mes de enero del aiio 2018
para cada escala salarial.”

“Articulo 60. Del plus de disponibilidad laboral.

El trabajador bajo el régimen de disponibilidad laboral recibird por dicho concepto el
monto nominal fijo que resulte de calcular el 10% sobre el salario base del puesto que se
trate a julio del 2018, monto que permanecera invariable.

Los contratos de disponibilidad se firmaran por un plazo de entre uno y cinco anos y solo
seran prorrogados de forma justificada.

Por su naturaleza, la disponibilidad no representa un derecho adquirido para el
trabajador.
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El trabajador conjuntamente con su Jefatura inmediata, contando con el formal visto bueno
de la Gerencia respectiva, podran solicitar el andlisis de su caso al Departamento de
Recursos Humanos, instancia que valorara si de acuerdo con las condiciones propias en
que se cumplen las labores del respectivo puesto, podria corresponder el pago de la
disponibilidad. El departamento mencionado elevard, a la Gerencia General para su
decision final, acompariado de un informe técnico y su recomendacion.

El plus se reconocerd en los casos que corresponda, considerando el esquela de
remuneracion del trabajador.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Si no es un plus nuevo se puede justificar. De lo contrario la creacion de pluses debe
apegarse a las disposiciones contenidas en el Titulo III de la Ley 9635 y sus reformas, de
acuerdo con el articulo 55 Ley 2166, reformada por la Ley 9635, que solo podran ser por
reserva de ley. Se debe justificar no solo que ese incentivo ya existe, también debe de
justificarse las causales objetivas que le dieron creacion, es decir, si esas condiciones al
subsisten para poder otorgarlo y a cudles trabajos se les otorga.

Cualquier porcentaje de incentivo salarial vigente a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 9635, se convierte en nominal (Articulo 54 Ley 2166, reformada mediante Ley 9635).

“Articulo 64. Tipos de procedimiento. Sin perjuicio de lo establecido en normas especiales,
los asuntos de naturaleza disciplinaria, se tramitaran mediante los siguientes

procedimientos administrativos:

L Procedimiento ordinario: Correspondera la aplicacion del procedimiento
ordinario, en todos aquellos casos en que se estime, de forma preliminar, que la falta
imputada, en caso de ser comprobada, podra generar la aplicacion de suspension sin goce
de salario o de despido sin responsabilidad patronal.

Asimismo, se aplicard en todos los casos relacionados con la aparente infraccion de la Ley
de control interno, la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion

publica y en todos los casos que se pretenda establecer alguna responsabilidad civil.

2. Procedimiento sumario: En aquellos asuntos en que no corresponda la tramitacion

de un procedimiento ordinario, se sustanciara un procedimiento sumario.

Los procedimientos de acoso sexual y laboral se regiran por la normativa externa e interna
que regule la materia de forma especifica..”
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Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

En el ultimo parrafo indicar expresamente que se debe regir por la Ley N° 7476 Ley contra
Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia.

“Articulo 67. Procedimiento sumario para faltas de mera constatacion.

Existira un procedimiento sumario para el tramite de las faltas de mera constatacion
(llegadas tardias, ausencias y abandono de trabajo) que sera aplicado siempre que la
supuesta falta no sea causal de despido sin responsabilidad patronal.

Dicho procedimiento responderd al sumario regulado en la Ley General de la Admistracion
Publica. Sera aplicado por la jefatura inmediata en el caso de posibles amonestaciones o,
en el caso de posibles suspensiones sin goce de salario o despido sin responsabilidad
patronal, por el organo que designe la Presidencia Ejecutiva (Unidad de Procedimientos
Disciplinarios).

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Siempre que exista la imposicion de una sancion disciplinaria, debe cumplirse el
procedimiento administrativo ordinario (Articulo 308 y siguientes de la Ley General de la
Administracion Publica).

“Capitulo X
DE LAS GARANTIAS SINDICALES

Articulo 70. Libertad Sindical

JAPDEVA y el Sindicato deberan adoptar y cumplir los principios de libre sindicalizacion,
proteccion de la libertad sindical y proteccion de los representantes de los trabajadores,
contenidos en los convenios numero 87, 98, 135 y en la recomendacion numero 143
adoptada por la Organizacion Internacional del Trabajo O.1.T- y ratificados por Costa
Rica. Asimismo, aplicaran como fuente los convenios numeros 151 y 154 y las
recomendaciones numero 91, 92, 93 y 159 adoptados por la O.LT.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Ver clausula 90, ajustar para coherencia del texto.

“Articulo 74. Despido de dirigentes sindicales
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JAPDEVA solo podra despedir a los dirigentes sindicales cuando exista falta grave
comprobada, previa autorizacion del Ministerio de Trabajo, atendiendo lo regulado por el
Codigo de Trabajo.

Asimismo, se podra proceder a la desvinculacion en ocasion de reorganizacion
institucional, siempre que existan causas objetivas para ello y que la Empresa siga los
procedimientos necesarios para efectuar dicha reorganizacion. En caso de reorganizacion,
los miembros de la Junta Directiva del Sindicato tendran los mismos derechos que el resto
del personal de la Institucion.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

La comprobacion de la falta grave debe comprobarse mediante procedimiento
administrativo disciplinario, de previo a la solicitud de autorizacion de despido ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

“Articulo 77. Instalaciones: comedor y centros de hidratacion.

Japdeva proporcionara a sus trabajadores, instalaciones apropiadas para que éstos
calienten y consuman sus alimentos. Asimismo, habilitara centros de hidratacion y
descanso en el puesto.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

La obligacion de facilitar los centros de hidratacion y de descanso podria establecerse que
si las posibilidades presupuestarias de la empresa se lo permiten.

“Articulo 81. Servicios médicos.

Es entendido que la Institucion conviene en mantener servicio de medicina general con el
objetivo de brindar servicios preventivos en salud fisica. Dichos servicios médicos
operardn en el Area Administrativa.

Con el fin de atender a los trabajadores de JAPDEVA en San José, la Institucion podra

realizar contrataciones o convenios.”’

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Respecto al segundo parrafo esta posibilidad también debe quedar vinculada con que existan
las posibilidades presupuestarias que lo permitan.
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“Capitulo X1
DE LAS HERRAMIENTAS DE TRABAJO Y LOS UNIFORMES

Articulo 83. Uso y cuidado.

Los trabajadores de JAPDEVA que se designen por su categoria de labor para portar
uniformes (operacion portuaria, con relacion de servicio al cliente y cualquier otro que
determine la Empresa), estaran obligados al uso y cuidado apropiado de los uniformes y
herramientas de trabajo que se les facilite para el cumplimiento de sus funciones y serdan
responsables de su extravio, daiios o mal uso, salvo que ocurran en circunstancias que no
les sean imputables.

Los uniformes seran de uso exclusivo y personal de los trabajadores y no podran ser
utilizados para fines laborales, sin que sea permito su uso fuera de la jornada laboral, salvo
que la Empresa, de forma expresa, lo autorice.

El trabajador que venda, emperie, regale, rife o destruya intencionalmente las
herramientas, materiales o cualquier otro implemento de uso personal, proporcionado por
la Institucion para su propia proteccion o seguridad podrd incurrir en falta grave.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Respecto al parrafo segundo, relativo al uso de los uniformes, se recomienda revisar la
redaccion pareciera que existe una contradiccion. Se propone la siguiente redaccion: “...no
podran ser utilizados para fines no laborales...".

“Articulo 86. Transporte y ruta de los trabajadores.

JAPDEVA pondra a disposicion de los trabajadores que laboren en horarios nocturnos
solamente, como herramientas de trabajo, rutas de transporte de ida y vuelta al centro de
trabajo. Estos deberdn presentarse, a la hora y paradas de ruta establecidas por la
Empresa, segun sea el caso.

Es entendido que el tiempo requerido para transportar a los trabajadores dentro del puerto
o fuera de él una vez iniciada la jornada, no contabilizard como tiempo efectivo de trabajo

para su respectiva remuneracion.

El servicio serd contratado con un proveedor externo a la organizacion para brindarlo
segun sea requerido.”
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Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Los traslados dentro del puerto iniciada la jornada laboral deben contabilizarse en la jornada
laboral dado que se encuentran en supervision del patrono y que dicho traslado se realiza en
razon de la ejecucion de las labores propias del cargo.

Ademas, en las actuales circunstancias, esta obligacion debe ajustarse tanto a la existencia
de una necesidad real y a las posibilidades presupuestaria para asumir esta obligacion, de
ahi que este extremo deberia revisarse

“Articulo 88. Prorroga automdtica.

La presente Convencion Colectiva se prorrogard se forma automatica por un periodo igual
al de su vigencia si ninguna de las partes la denuncia de conformidad con lo establecido
por el Codigo de Trabajo.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

La Ley 9635, en sus disposiciones transitorias al Titulo III, Transitorio XXXVI establece la
obligatoriedad de denunciar las convenciones colectivas, por lo que, no proceden prorrogas
automaticas.

“Articulo 90. Normas Supletorias

Para lo no previsto en esta Convencion, se aplicara lo dispuesto en la Constitucion Politica,
los Convenios Internacionales ratificados por Costa Rica, el Codigo de Trabajo y demas
normativa aplicable.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Revisar la cldusula en su redaccion dado que se indica que se aplicard lo establecido por
parte de Convenios Internacionales de la OIT, ratificados por Costa Rica. Pero en cldusula
70, se incorporaron los Convenios 151 y 154 de la OIT, que no estan ratificados.

“Transitorio VI: Publicacion de la Convencion Colectiva

Una vez homologada, JAPDEVA comunicara la Convencion Colectiva por medio de correo
electonico institucional a todos los trabajadores que cuenten con éste y hara disponible el
documento en version digital en su pagina web.

La presente Convencion Colectiva deroga en lo que no resulte aplicable los siguientes
reglamentos:

- Reglamento de SODAS.
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- Reglamento de transportes.

- Reglamento de Becas.

- Reglamento de Vivienda.

- Reglamento de productividad.

- Reglamento de disponibilidad.

- Reglamento General del Fondo de Capital y Ahorro de los Trabajadores
de JAPDEVA”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Verificar si lo aqui dispuesto desde la técnica juridica efectivamente corresponde a una
disposicion Transitoria, toda vez que se asemeja a una disposicion de otra naturaleza.
Ademas, verificar si estos reglamentos pueden ser derogados mediante la Convencion, pues
si por ejemplo los mismos fueron emitidos por la Junta Directiva de la Empresa debe
constatarse que via Convencion se deroguen.
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